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Заключение
об оценке регулирующего воздействия на проект решения Совета 

Забайкальского муниципального округа «Об утверждении Положения о 
муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории

Забайкальского муниципального округа Забайкальского края»

Управлением экономического развития Администрации 
Забайкальского муниципального округа в соответствии с разделом 2 Порядка 
проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных 
правовых актов Забайкальского муниципального округа и экспертизы 
нормативных правовых актов Забайкальского муниципального округа, 
затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской, 
инвестиционной и иной экономической деятельности, утвержденного 
постановлением Администрации Забайкальского муниципального округа от 
25 февраля 2025 года № 278, проведена оценка регулирующего воздействия 
проекта решения Совета Забайкальского муниципального округа «Об 
утверждении Положения о муниципальном контроле в сфере
благоустройства на территории Забайкальского муниципального округа 
Забайкальского края» (далее -  проект).

Разработчиком проекта решения является -  Управление
территориального развития Администрации Забайкальского муниципального 
округа.

Проект разработан в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным 
законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом 
от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации».

В рамках проведения оценки регулирующего воздействия проекта 
решения Управлением экономического развития Администрации 
Забайкальского муниципального округа были проведены публичные
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консультации с 24.04.2026 по 18.05.2026 года, по результатам которых 
имеются следующие замечания:

В тексте преамбулы проекта решения и п. 1.4 проекта Положения 
имеется ссылка на Федеральный закон от 20.03.2025 № ЗЗ-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в единой системе 
публичной власти». Вместе с тем, в проекте Положения не указан 
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
действующий до 01.01.2028. Ссылка на не вступивший в силу Федеральный 
закон от 20.03.2025 № ЗЗ-ФЗ, в частности ст. 32, ст. 39, регулирующие 
указанную сферу в принимаемом нормативном правовом акте, недопустима. 
В проекте решения допущено нарушение правил юридической техники, а 
именно после пункта 2 следует пункт 4 (пункт 3 отсутствует).

В пунктах 1.2 и 1.3 проекта Положения наблюдается 
терминологическая диссоциация (в п. 1.2 указан «комитет территориального 
развития...», а в п. 1.3 «управление территориального развития...», в связи с 
чем, необходимо в проекте определить точное наименование органа, 
уполномоченного на осуществление обозначенного муниципального 
контроля.

Исходя из п. 5.2 проекта Положения, досудебный порядок подачи 
жалоб на решения уполномоченного органа, действий (бездействия) 
должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный контроль, 
не применяется. Данное положение не противоречит ч. 4 ст. 39 Федерального 
закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Закон № 248- 
ФЗ). Вместе с тем, досудебный порядок обжалования решений должностных 
лиц является одним из эффективных способов разрешения споров. Кроме 
того, порядок подачи и рассмотрения ходатайств о продлении сроков 
исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений 
регламентируется статьями 39 - 43 Закона № 248-ФЗ в рамках досудебного 
обжалования. Так как проект Положения не предусматривает такой порядок, 
обратиться в контрольный орган для продления предписания, 
неисполненного в срок по уважительным причинам, предприниматели не 
могут, а продлить его через суд требует значительных временных и 
материальных затрат. Поэтому предприниматели будут вынуждены 
оплачивать штрафы за неисполнение таких предписаний, обращаться в суд за 
защитой своих прав. В связи с этим, предлагается рассмотреть вопрос о 
включения в проект Положения досудебного порядка подачи жалоб на 
решения уполномоченного органа, действий (бездействия) должностных лиц, 
уполномоченных осуществлять муниципальный контроль, В п. 3 
Приложения № 1 «Критерии отнесения объектов контроля к категориям 
риска в рамках осуществления муниципального контроля в сфере 
благоустройства» допущена техническая ошибка («при отсутствии 
обстоятельств, указанных в пунктах 1, 2 и 3 настоящих Критериев...») так как 
п. 3 не может ссылаться сам на себя.
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В п. 3 Приложения № 2 в качестве одного из индикаторов риска 
указано отсутствие у уполномоченного органа информации об исполнении в 
установленный срок предписания об устранении выявленных нарушений 
обязательных требований, выданного по итогам контрольного мероприятия. 
При этом в соответствии с ч. 1 ст. 95 Закона № 248-ФЗ неисполнение 
предписания является самостоятельным основанием для внепланового 
мероприятия. Таким образом, включение данного пункта в перечень 
индикаторов риска неверно, так как факт нарушения уже зафиксирован в 
предписании, в связи с чем, предлагается исключить этот пункт как 
дублирующий положения ст. 95 Закона № 248-ФЗ либо заменить его на 
индикатор, связанным с внешними признаками нарушений.

На основании изложенного предлагаем учесть замечания при принятии 
решения Советом Забайкальского муниципального округа Положения о 
муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории 
Забайкальского муниципального округа».

По результатам проведенной оценки регулирующего воздействия 
Управлением экономического развития Администрации Забайкальского 
муниципального округа сделан вывод об отсутствии положений, 
необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и 
инвестиционной деятельности.

Отчет о результатах публичных консультаций прилагается.

Начальник Управления 
экономического развития Е.В. Кузьмина

Дугарнимаева К.А. 8/30251/22317


